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Szansa na zakonczenie sporu

o lotnisko pomigdzy SN a NSA '

Czy obszar ograniczonego
uzytkowania wokét stotecznego
portu utracit moc na skutek
powszechnego zaprzestania jego
stosowania, czy moze zmiany
przepiséw? To kolejne z pytan
dotyczacych Okegcia, na ktore
odpowiedzie¢ ma Sad Najwyzszy

Anna Krzyzanowska
annakrzyzanowska@infor.pl

Sad Najwyzszy zdecydowat sig
przeciagé nagromadzone przez lata
watpliwoéci, jakie budzi kwestia
roszczen odszkodowawczych sa-
siadéw stolecznego lotniska. Do
sktadu siedmiu sedzioéw przekaza-
ne zostaly dwa pytania dotyczace
obowiazywania Kluczowych ak-
téw, stanowiacych podstawe rosz-
czeri wobec portow, Ma to pomoc
usunaé ,wystepujaca od diuz-
SZEgo czasu niejednolitos¢ oceny
skutkéw tych samych regulacji
prawnych wystepujaca w orzecz-
nictwie”, i to zaréwno Sadu Naj-
wyzszego, jak i Naczelnego Sadu
Administracyjnego - czytamy
w uzasadnieniu postanowienia.

Bez pieniedzy,

ale z halasem

Problem zwigzany jest z obsza-
rem ograniczonego uzytkowa-
nia wokét Lotniska im. F. Chopi-
na. A écislej - roszczen wiascicieli
j uzytkownikéw wieczystych, kto-
rych nieruchomosci miescily sig
zaréwno w obszarze ograniczo-
nego uzytkowania (OOU) usta-
nowionym uchwala mazowiec-
kiego sejmiku w 2011 I. (Dz.UrZ.
Woj. Maz. nr 128, poz. 4086), jak
iw tym okreslonym przez rozpo-
rzadzenie nr 50 wojewody mazo-
wieckiego z 2007 I. (Dz.Urz. Woj.
Maz. T 156, poz. 4276).

Dotad warszawskie sady ape-
lacyjne wydawaly wyroki odda-
lajace Toszczenia, jesli nierucho-
moéé znajdowala sie w OOU juz
W 2007 I, 2 jej wiasciciele zgtosili
zadania dopierona gruncie OOU
z 2011 . W ocenie s3dow nie po-
winni byli czekac z procesowa-
niem sie z Przedsigbiorstwem
Paristwowym ,,Porty Lotnicze”,
a ich uprawnienie w tym zakre-
sie - wmy$l art. 129 ustawy - Pra-
wo ochrony érodowiska (tj. Dz.U.
Z 2013 T, poz.1232Ze zm.) - wygasio
25 sierpnia 2009 I. W przypadku
tego typu roszczen obowiazuje
bowiem dwuletni termin zawity
— w tym przypadku liczony 0d 2007T.

Orzeczenia te zgodne byly z ak-
tualnym pogladem Sadu Najwyz-
szego. Wedtug niego to, ze 15 listo-
pada 2008 1. zmienit sig podmiot
wiadny do utworzenia OOU (nie
byl nim juz wojewoda, a sejmik
wojewddztwa), nie wplyneio na
utrate mocy rozporzadzenia nr
50 (tak np. w wyrokach o sygn.
2kt I CSK 509/11 czy 111 CZP 34/15).

Odmienne poglady

Caly jednak szkopul w tym, Ze
wczeéniej sady bazowaly na
orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego. To za$ bylo
zgota odmienne, NSA w orzecze-
niach z 2009 . (Il OSK 445/09 oraz
11 OSK/502/09) uznat bowiem, ze
rozporzadzenie wojewody utra-
cito jednak moc. Co nie pozosta-

Kiedy trzeba znosié uciazliwe sasiedztwo

Utwaorzenie obszaru ograniczonego
d

uzytkowania (QOU) wprowadza dia
el 4

Obszar ograniczonego uzytkowania - wiascicieli pieruchomo
moze zostac utworzony dla: ‘w jego obrebie istotne ograni
 zakaz rozbudowy budynkow, zmiany ich
l \L l  funkeji, cbowigzek zapewnienia W nowo.
/ iektach odpov
lotniska kompos- sktadowiska. ej
towni odpadoéw
komunalnych
trasy komu- oczyszczalni
nikacyjnej sciekow
h g . instalacji radio-
linii i stacji komunikacyjnej, 5
elektroener- radionawigacyjnej
getycznej i radiolokacyjnej OO wo I
1o bez echa w sadach cywilnych,  zreszta jednym z czynnikéw po- Po latach przepychanek sytu-

ktére - jak podnosza prawnicy
_ niemalze masowo zaczely od-
dalaé pow6dztwa o odszkodowa-
nie zgloszone na podstawie tego
aktu prawa miejscowego.

Na ten dysonans wskazano row-
nie? teraz, w uzasadnieniu posta-
nowienia o przekazaniu sprawy
powiekszonemu skladowi SN,
W stosunku do (...) rozporzadze-
nia nr so z dnia 7 sierpnia 2007 I.
Wojewody Mazowieckiego - wy-
stepuje rozbiezno$¢ stanowisk co
do wyktadni tych samych przepi-
séw pomniedzy Sadem Najwyzszym
a Naczelnym Sadem Administra-
cyjnym. Sad Najwyzszy przyjmu-
je bowiem dalsze obowigzywanie
tych aktéw prawa miejscowego
po dniu 15 listopada 2008 1, na-
tomiast w przewazajacej czesci
orzeczen Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego przyjmowane jest
stanowisko przeciwne” - czytamy.

W pismie podkresla sig, Ze sady
powszechne przy rozstrzyganiu
spraw o charakterze cywilnym
przyjmuja stanowisko Sadu Naj-
wyzszego. Na praktyke organéw
administracji publicznej decydu-
jacy wplyw wywiera natomiast
,dominujace w tym przedmio-
cie stanowiske Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, ktére bylo

wodujacych uchwalenie nowego
O0OU w 20117,

Czekaja tysiace 0séb

Co jednak istotne - na co Zwra-
ca uwage mec. Radostaw Howa-
niec z Kancelarii Majchrzak, Sza-
frafiska i Partnerzy w Poznaniu

- orzecznictwo NSA spowodowa-

1o, Ze organy administracji wy-
dawaty dla nieruchomosci polo-
zonych w OOU z 2007 T. decyzje
o warunkach zabudowy i pozwo-
lenia na budowe na normal-
nych zasadach.

- W praktyce brak bylo spe-
cjalnych ograniczef, jesli chodzi
o budowe na tych terenach, tak
jakby obszar nie obowigzywal
- przypomina prawnik.

Dlatego tez w jego ocenie ka-
zus Okecia to modelowy przy-
kiad instytucji desuetudo - utra-
ty mocy przez przepisy z tego
powodu, Ze nie s3 one stosowa-
ne. To za$ oznacza, ze wlascicie-
lomn nieruchomoéci objetych juz
obszarem z 2007 L. lie powin-
no sie zamykac drogi odszkodo-
wawczej. Trudno bowiem w 0go-
le uznaé, ze to rozporzadzenie
formalnie obowigzywato, skoro
nawet administracja publiczna-
nie stosowala jego Iygorow.

acje wyjasnic¢ ma skiad siedmin
sedziéw SN. Jak jednak podaje
serwis prasowy sadu, sprawa
trafi na wokande najwczesniej
w pazdzierniku.

- Podjecie przez SN uchwaly
w tej sprawie mie¢ bedzie olbrzy-

‘mie znaczenie dla kilkudziesie-

ciu tysiecymieszkaricéw OOU dla
portu im. F. Chopina w Warsza-
wie i port Katowice-Pyrzowice
- komentuje radca prawny Jacek
Smyk z Kanecelarii Corpus Turis
Rotko i Wspélnicy w Warszawie.

- Czekaja oni na jasne stano-
wisko, co z ich roszczeniami, co
z mozliwoécia zycia w godnych
warunkach, a wiec m.in. czy ich
domy beda wygluszone - doda-
je prawmik.

Réwniez mec, Howaniec wigze
z uchwata duze nadzieje.

- Rozstrzygniecie zagadnienia
prawnego, i to w skladzie sied-
miu sedziow SN, zakonczy pa-
nujacy dualizm prawny i de fac-
to odpowie mieszkaricom, czy Zyja
w paristwie prawa, gdzie organy
paristwa buduja zaufanie do ich
dzialani, czy tez w takim, W kto-
rym obywatele pozostaja bezsil-
ni w starciu z aparatem parnstwa
- wtéruje mecenas Howaniec.
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